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1 Fundamentos de Auditoria Governamental

1.1  Auditoria e teoria da agéncia

A auditoria governamental € um processo, em que € comparada a situagao
encontrada de um determinado um objeto com um critério (lei, norma, jurisprudéncia,
boa pratica), para que possam ser reportadas as diferencas, com o objetivo de regulariza-
las. Em geral, objeto de auditoria pode ser uma politica publica (bolsa-familia, merenda
escolar), processo de trabalho (pesquisa de precos, fiscalizacao de contrato, licitagao), uma
entidade, uma obra, sistemas, conta contabil, etc.

Nesse contexto, toda auditoria deve ser conduzida no sentido de produzir resultados
transformadores para a administracao publica e, por consequéncia, melhorar a qualidade
de vida dos cidadaos brasileiros. Esse objetivo deve estar presente em cada trabalho de
auditoria, seja ela financeira, operacional ou de conformidade, com vistas a assegurar a
boa e regular gestao dos recursos publicos em beneficio da sociedade.

Ao promover resultados transformadores nas organizag¢des, a auditoria esta criando
valor publico. Para o TCU, criar valor puUblico é oferecer respostas efetivas a necessidades
ou demandas coletivas que sejam politicamente desejadas (legitimidade), cujos resultados
modifiquem aspectos da sociedade (Gestao estratégica no TCU, 2012). Nesse mesmo
sentido é a definicdao do Instituto dos Auditores Internos (Il1A), ao descrever que valor é
criado quando os beneficios obtidos com os recursos utilizados excedem seus custos
(International Professional Practices Framework - IPPF).

Agregar valor pode ocorrer também por meio de reducao de custos, simplificacao
de processos de trabalho, melhoria da qualidade dos servicos prestados ou aprimorando
sua eficacia e os beneficios gerados para a sociedade.

Segundo a Estrutura Internacional de Praticas Profissionais (IPPF) do Instituto dos
Auditores Internos—IlA, a auditoria interna € “uma atividade independente e objetiva que
presta servicos de avaliagao (assurance) e consultoria e tem como objetivo adicionar valor
e melhorar as operag¢des de uma organizag¢ao. A auditoria auxilia a organizacao a alcancgar
seus objetivos através de uma abordagem sistematica e disciplinada para a avaliacao e
melhoria da eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, de controle e governancga
corporativa.” Essa mesma definicdo é adotada pelo art. 18 do Decreto 9.203/2017, pela
Instrucdo Normativa SFC n° 03/2017 e pelo artigo 2° da Resolucdo CNJ n° 308/2020 e artigo
74 da Resolucédo CNJ n° 309/2020.

Percebe-se, pela definicao citada, que a auditoria governamental € um mecanismo
importante na governanca de instituicdes publicas. Mas o que € governanga corporativa?

A origem do termo “governanca corporativa” remonta a necessidade de superagao
do chamado “conflito de agéncia”, o qual surge das divergéncias de interesses entre
0s proprietarios de uma empresa e os agentes delegados para administra-la. As boas
praticas de governanca atuam para reduzir esse conflito e, consequentemente, melhorar
o desempenho da organizagao e proporcionar seguranga para os proprietarios (Acoérdao
TCU n°1.273/2015 - Plenéario).
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De acordo com Viana (2011, p. 20), no setor publico “o principal pode ser entendido
como o cidadao, ou o contribuinte ou mesmo o eleitor que, através de seu voto, nomeia
um agente (governante) para gerir o servico publico que é financiado pelo principal por
meio do pagamento de impostos”.

Embora o agente deva tomar decisdes em beneficio do principal, muitas vezes
ocorrem situacdes em que os interesses dos dois sao conflitantes, dando margem a um
comportamento oportunista por parte do agente. E o que acontece quando um prefeito
(agente), por exemplo, resolve construir com recursos publicos uma ponte de concreto
para melhorar as condicdes de trafegabilidade para sua fazenda, agindo no interesse
proprio e ndao no interesse dos cidadaos (principal).

E nesse contexto que se encontra a origem conceitual da auditoria, como um
instrumento de governanca para reduzir o conflito de agéncia.

Afigura aseguir ajuda a entender o contexto da governanga nos 6rgaos e entidades
da Administracao Publica e o posicionamento da auditoria governamental:

Figura 1- Sistema de Governanga
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O sistema ora representado “reflete a maneira como diversos atores se organizam,
interagem e procedem para obter boa governanca”. A parte superior do esquema alude
a governanca no Instituto Federal de Sergipe, autarquia federal vinculada ao Ministério
da Educacao, tendo a auditoria interna como instancia interna de apoio a governanca.
Na parte inferior temos toda a estrutura de gestao da entidade.

Na imagem apresentada, podemos perceber que a auditoria interna exerce um
duplo reporte: reporte funcional ao conselho e reporte administrativo a alta administracao.
Esse é um dos principais aspectos que conferem independéncia a atividade de auditoria
interna na organizacao e é fortemente recomendado pelo Instituto dos Auditores Internos
(IPPF, 1110). O reporte funcional diretamente ao conselho garante acesso para submeter
assuntos sigilosos ao nivel mais elevado de governanc¢a organizacional. Ja o reporte
administrativo permite o status e os poderes necessarios para que a auditoria interna
cumpra suas responsabilidades com seguranca.

Na linha dessa orientacdo, a Resolucdo CNJ n° 308/2020, que organiza a atividade
de auditoria interna do Poder Judiciario, estabeleceu no art. 40 que a unidade de
auditoria deve reportar-se a: | — funcionalmente, ao 6rgao colegiado competente do
tribunal ou conselho, mediante apresentacao de relatério anual das atividades exercidas;
Il —administrativamente, ao presidente do tribunal ou conselho.

Além disso, o reporte funcional é evidenciado, por exemplo, quando o conselho
aprova o estatuto da auditoria interna, aprova o plano de auditoria baseado em riscos,
aprova o orcamento da auditoria interna, recebe comunica¢des do chefe executivo de
auditoria sobre o desempenho da atividade de auditoria interna em relagao ao seu plano
(inciso | do art. 4), aprova decisdes referentes a nomeacgao e demissao do chefe executivo
de auditoria (§ 1o e 20 do art. 6).

Esse é o paradigma atual da auditoria governamental. Mas nem sempre foi assim.
No tépico a seguir estudaremos sobre a evolucao da atividade de auditoria.

1.2 Paradigma atual

Inicialmente, a pratica da auditoria focava essencialmente na conferéncia de infor-
magoes prestadas, na confirmacao da existéncia dos bens e valores demonstrados e na
deteccao de irregularidades e fraudes.

Entretanto, os acontecimentos no mundo corporativo, no inicio do século XXI,
provocaram um salto evolutivo na atividade de auditoria, e nas praticas contabeis,
movimento nao totalmente consolidado, mas em fase de desenvolvimento ao redor do
mundo, destacando-se os Modelos COSO | e Il (1992 e 2004); a Lei Sarbanes-Oxley (SOX)
(2002) e a mudanca de conceito de auditoria interna pelo Instituto dos Auditores Internos
- IA/AUDIBRA, 2004 (TCU, 2011).
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Assim, a auditoria encontra-se frente a um novo paradigma baseado na visao dos
processos organizacionais, com enfoque nos riscos do hegdcio e numa orientacao global,
holistica e sistematica, e ndo somente a verificacao da conformidade legal e normativa
de atos.

A imagem a seguir exemplifica a evolucao da auditoria até o paradigma atual:

Figura 2 - O paradigma atual da Auditoria

Gestao de Riscos,
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irregularidades
Enfoque de e fraudes
Conferéncia

Fonte: Elaboracdo prdépria a partir de TCU, 2011

Dessa forma, os objetivos dos trabalhos de auditoria devem ser estabelecidos de
modo a contribuir para o alcance dos objetivos organizacionais da Unidade Auditada e
para o aprimoramento dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de
controle, os quais estao fortemente relacionados entre si.

Isso significa que o relatério de auditoria nao estara focado apenas em reportar
problemas como impropriedades e irregularidades em eventos ja ocorridos, mas deve
priorizar especialmente os riscos identificados nos objetos avaliados.
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Por exemplo, se em uma auditoria nas licitacdes da entidade nao for constatado
sobrepreco (prego acima do preco de mercado), mas for identificado que a estimativa
de precos nao foi elaborada de acordo com a legislacao vigente; que os servidores nao
possuem capacitacao para realizacao de pesquisa de pre¢os ou que o setor responsavel
nao dispdem de estrutura e recursos adequados, esses fatos devem constar do relatério
e o auditor deve formular recomendacdes que eliminem as causas de eventos de riscos
na atividade avaliada.

Essa mudanca de paradigma da auditoria deve ser acompanhada da mudanca
de perfil do auditor, exigindo que os auditores internos governamentais adquiram
novas habilidades, tais como governanca, gestao de riscos, integridade e adotem novas
estratégias, deixando o enfoque de apenas inspecionar e rever atuacdes e decisdes
historicas para serem profissionais qualificados, conhecedores do negdcio da organizacgao,
focados no alcance de seus objetivos.

Conhecido o paradigma atual da auditoria, fica a pergunta: qual a diferenca entre
auditoria e controle. Veremos isso a seguir.

1.3 Auditoria e Controle

Segundo Zanela Di'Pietro, o controle da Administracao Publica, seja ele interno
ou externo, é:

O poder de fiscalizagdo e correcdo que sob ela exercem 0os orgdos
dos Poderes Judicidrio, Legislativo e Executivo, com o objetivo de
garantir a conformidade de sua atuagcdo com os principios que lhe
sdo impostos pelo ordenamento juridico.

O controle pode ser classificado de acordo com o 6rgao que o exerce, como
administrativo, legislativo e judicial. Também podemos falar em controle social da gestao
publica, que é exercido diretamente pela sociedade, conforme apresentado no quadro
a seguir:
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Quadro 1: Tipos de controle da administracdo publica

Controle
administrativo

Controle
legislativo

Controle
judicial

Controle social

E o chamado poder de autotutela da administracdo publica. E um controle
de legalidade e de mérito, exercido pelos 6rgaos de administracao de
todos os poderes sobre suas préprias atividades, com vistas a manté-las
dentro da lei, segundo exigéncias técnicas e econdmicas para atender as
necessidades dos servicos.

Exercido pelo Poder Legislativo (Congresso Nacional, assembleias
legislativas e camaras de vereadores) sobre a administragao

publica nos aspectos politicos e técnico, limitando-se as hipoteses
constitucionalmente previstas, ja que resulta na interferéncia de um poder
em outro.

E essencialmente um controle de legalidade efetuado pelo Poder
Judiciario sobre os poderes e 6rgaos da administragcao publica. Ocorre
sempre a posteriori. A lei, como principal forma de indicagdo do interesse
publico, é tomada aqui no seu sentido genérico, abrangendo toda a forma
de regramento, seja constitucional, legal ou regulamentar.

E a participacdo da sociedade no acompanhamento

e verificagdo das agdes da gestao publica. Decorre de principios de
governanga e accountability e é viabilizado, sobretudo, pela transparéncia.
Os agentes de 6rgaos, entidades, programas e fundos publicos devem
contribuir para aumentar a confianga sobre a forma como sdo geridos os
recursos colocados a sua disposi¢gao, reduzindo a incerteza dos membros
da sociedade sobre o que acontece no interior da administragao publica.

Fonte: TCU, 2011

O controle da administracao publica € uma prerrogativa, uma funcao propria
dos Estados de Direito, cuja finalidade € assegurar que a estrutura formal criada para
concretizar os objetivos de governo, no interesse do bem publico, atue de acordo
com o conjunto de normas e principios que compdem o ordenamento juridico. E um
poder-dever dos 6rgaos a que a lei atribui essa fungao. (TCU, 2011)

Auditoria, por sua vez, € uma forma de dar efetividade ao controle da administragcao
publica. Trata-se de um conjunto de métodos, procedimentos e técnicas utilizadas para
fiscalizar a gestao dos recursos publicos.
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Nos termos das Normas de Auditoria do TCU (NAT), “auditoria € o processo siste-
matico, documentado e independente de se avaliar objetivamente uma situagcao ou
condicdo para determinar a extensao na qual critérios sao atendidos, obter evidéncias
guanto a esse atendimento e relatar os resultados dessa avaliagcdao a um destinatario
predeterminado.”

Ateoria dastréslinhas de defesa ajuda a entender melhor o papel e a responsabili-
dade da auditoria governamental no setor publico.

1.4 O modelo de trés linhas do 1A

O modelo de Trés Linhas de Defesa € uma forma simples e eficaz de melhorar a
comunicacao do gerenciamento de riscos e controle de uma organizac¢ao, por meio do
esclarecimento dos papeis e responsabilidades essenciais, evitando sobreposi¢cdes ou
lacunas.

O modelo apresenta um novo ponto de vista sobre as operacdes, ajudando a
garantir o sucesso continuo das iniciativas de gerenciamento de riscos, inclusive riscos de
fraudes e corrupcao, e € aplicavel a qualquer organizagcao—nao importando seu tamanho
ou complexidade (lIA, 2020).

Esse modelo fica mais bem explicado em uma imagem:

Prestacao de contas
ats stakeholgers
pela supenvisso
arganzaconal

MODELO

DE3

FESSOR KLEBERSON s%uz;\

CORPO

ADMINIS- | Exp(‘_r‘rise. apoio, :

\ The Institute of YRATIVO :ag;lf‘;:{?g;tziobre ;
Internal Auditors I questoes relacionades |
transparéncia e
; F*linha N
AUDITORIA
“—  INTERNA

Avaliagao e assessoria
independentes e objetivas
sobre questoes relativas ao
atingimento dos objetivos

- Airhomento, comunicacan, coordenacis, calaboragi:

Fonte: lIA, 2020, adaptado
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Nesse sentido, o primeiro combate, ou seja, a primeira linha de defesa, a barreira
mais ampla aos riscos € a defesa realizada pelos gestores operacionais, que definem,
estabelecem e mantém controles internos incorporados a rotina diaria. Tem funcao prin-
cipal de execucao.

Em um processo de aquisicao, por exemplo, esse papel € desempenhado pelos
demandantes, orcamentistas, pregoeiros e equipe de apoio, membros da comissao per-
manente de licitacdo — cpl, gestores e executores de logistica do setor publico. E por isso
gue esses agentes tém a capacidade de identificar primeiro os problemas na execucao
das atividades e de responder a esses problemas.

Essa estrutura nem sempre é suficiente. Aientram em campo mecanismos adicio-
nais para ajudar a desenvolver e monitorar os controles da primeira linha. Aqui fica o
Comité de Gestao de Riscos, por exemplo. Ha entidades com areas de Compliance ou de
Integridade, para ajudar com riscos relacionados a fraudes e conformidade. Setores de
supervisao de controle interno também sdo comuns. Seu papel principal é de supervisao.

Na terceira linha de defesa temos a auditoria ou controladoria interna, fornecendo
ao 6rgao de governanca e a alta administracao (Por exemplo: Governador e Secretarios,
no Estado; Prefeito e Secretarios Municipais, no municipio), avaliacdes abrangentes
baseadas no maior nivel de independéncia e objetividade dentro da organizacao (Artigo
74 da Resolucdo CNJ n° 309/2020).

A auditoria interna exerce principalmente o papel de avaliacao, gue funciona como
“controle do controle”. Enquanto os controles internos da gestdao atuam sobre os riscos,
a auditoria interna avalia a adequacao e efetivo funcionamento dos préprios controles.

Nessa linha, a auditoria interna, incumbida da fiscalizacao contabil, orcamentaria,
financeira, operacional e patrimonial, em conjunto com atividades e procedimentos de
controle interno a cargo da gestao, constitui, de forma integrada, o sistema de controle
interno de cada Poder, em conformidade com o art. 70 da CF/1988 c/c o art. 13 do Decreto
Lei 200/1967 (lei organica da administracdo publica) . Disso, emerge fundamento legal
para a organizacao do sistema de controle interno em linhas de defesa.

A teoria que organiza o controle interno em linhas de defesa esclarece a divisao
de tarefas de controle entre o administrador e o auditor interno, sendo aplicavel também
no ambito da administragao do Judiciario. Ao administrador incumbem as atividades
e procedimentos de controle interno que mitiguem risco para o alcance dos objetivos
institucionais, distribuidos em primeira e segunda linha de defesa, enquanto a auditoria
interna, uma das espécies de controle interno, sendo uma terceira linha de defesa contra
riscos aos objetivos institucionais, aplica suas técnicas e métodos de forma sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos,
controle e governanca (Acérdao TCU 1745/2020 - P).

E a todos eles aplica-se o disposto no art. 74, § 1°, da CF, pois “Os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unidao, sob pena de responsabilidade solidaria”.
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Blecreto-Lei n.° 200/67

Art. 13 O contréle das atividades da Administracio
Tederal devera exercer-se em todos os niveis e em
todos o0s 6rgaos, compreendendo, particularmente:

R KLEBERSON s0UZA

PROFESSO

a) o controle, g)ela chefia competente, 0a execugdo dos
programas e 0a observancia das normas que gover-
nam a atividade especi]fica 9o 6rgdo controlado;

b) o controle, pelos orgaos proprios de cada sistema, da
observancia 0as normas gerais que regulam o exerci-
cio Oas atividades auxiliaves;

c) o controle da aplicagdo dos dinheivos publicos e da
guarda dos bens da Unido pelos ovgdos proprios do

S

sistema Oe contabilidade e auditoria. e

___‘_____,_/

Temos ainda os profissionais que atuam como prestadores externos de avaliagao,
tais como auditores externos a organizacao, taiscomo TCU, Tribunais de Contas Estaduais,
Banco Central, CNJ, CVM, promotores, procuradores, delegados, organiza¢cdes nao gover-
namentais, conselhos de politicas publicas e cidadaos em geral.

Entretanto, € importante deixar claro: os 6rgaos de controle (CGU, TCU, Tribunais
de Contas) nao sao responsaveis pela implantagao e funcionamento das linhas de defesa
no setor publico. Seu papel fundamental é avaliar se o controle instituido € adequado e
se esta efetivamente funcionando.

Essa responsabilidade € dos agentes incumbidos da governanca e demais
servidores da organizagao. No documento Alavancar o Coso nas Trés Linhas de Defesa
(2016), os responsaveis pelos componentes e principios da estrutura de controles internos
do COSO sao definidos conforme demonstrado a seguir:
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Componentes Responsaveis

1. Ambiente de Controle - Conselho e Alta
Administracao

11 Demonstra compromisso com integridade e valores éticos (implanta, mantém e
monitora)

1.2 Exerce a responsabilidade de supervisao - Auditoria Interna

apenas avalia a eficacia
1.3 Estabelece estrutura, autoridade e responsabilidade

1.4 Demonstra compromisso com a competéncia

1.5 Aplica a responsabilidade

2. Avaliacao de Riscos - Primeira linha de defesa
(implanta, mantém e
2.1 Especifica objetivos adequados monitora)

- Auditoria interna
2.2 Identifica e analisa riscos apenas avalia a eficacia

2.3 Avalia riscos de fraude

2.4 ldentifica e analisa mudancgas significativas
3. Atividades de controle

3.1 Seleciona e desenvolve atividades de controle

3.2 Seleciona e desenvolve controles gerais em relagao a Tl

Componentes Responsaveis

3.3 Implementa por meio de politicas e procedimentos - Primeira linha de defesa
(implanta, mantém e
4. Informagdo e Comunicagao monitora)

- Auditoria interna

4.1 Utiliza informacdes relevantes Epenes SvElE @ elieeE

4.2 Comunica-se internamente

4.3 Comunica-se externamente

5. Monitoramento - Primeira e segunda
linhas de defesa
5.1 Conduz avaliacbes continuas e/ou separadas - Auditoria interna

5.2 Avalia e comunica deficiéncias

Fonte: Alavancar o Coso nas Trés Linhas de Defesa, 2016
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Segundo orientacdo prevista na Instrucdo Normativa Conjunta CGU/MP 01/2016,
os controles internos dos 6rgaos e entidades da administracao publica federal devem
ser estruturados contemplando as trés linhas de defesa. Essas trés linhas de defesa
representam o Sistema de Controle Interno da organizacao. Nesse mesmo entendimento
€ oinciso IV, do art. 2°, da Resolugcado CNJ n° 309/2020 e o art. 13 do Decreto-Lei n° 200/67.

Se vocé ainda tem duvidas de que esse negdcio de controles internos é importante,
gue tal saber que uma pesquisa sobre a fraude no Brasil, constatou que, para os
empresarios do setor privado, o que mais facilita a fraude sdo sistemas de controles internos
insuficientes. Os mesmos empresarios acham que a vacina para a fraude € melhorar os
controles internos (KPMG, 2009).

MEDIDAS PREVENTIVAS

03%| MELHORIA DO CONTROLE INTERNO @

&

=

57% | ELABORAGAO DE CODIGO DE ETICA @

50% | TREINAMENTO DE FUNCIONARIOS @

349 INVESTIGACOES
9| ESPECIAIS
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1.5 Classificacdao da auditoria

Segundo os principios fundamentais de Auditoria do Setor Publico da INTOSAI
(ISSAI 100, 22), os trés tipos principais de auditoria do setor publico sdo:

= Auditoria financeira - foca em determinar se a informacédo financeira de uma
entidade é apresentada em conformidade com a estrutura de relatdrio financeiro
e 0 marco regulatdrio aplicavel. Isso é alcancado obtendo-se evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada para permitir o auditor expressar uma opinido
qguanto a estarem as informacdes financeiras livres de distorcdes relevantes
devido afraude ou erro. Em resumo, guando o critério de auditoria for a estrutura
do relatoério financeiro aplicavel, teremos uma auditoria financeira.

Como exemplo, podemos citar a auditoria financeira que o TCU realizou em
2019 no Balancgo Geral da Unido (Balango Patrimonial, Financeiro, Orcamentario,
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais, Demonstragao dos Fluxos de Caixa
e Demonstracao das Mutacdes do Patriménio Liquido).

= Auditoria operacional - foca em determinar se intervencdes, programas e insti-
tuicoes estao operando em conformidade com os principios de economicidade,
eficiéncia e efetividade, bem como se ha espaco para aperfeicoamento. O de-
sempenho é examinado segundo critérios adequados, e as causas de desvios
desses critérios ou outros problemas sao analisados. O objetivo é responder a
questdes-chave de auditoria e apresentar recomendacdes para aperfeicoamento.
Em resumo, quando o critério de auditoria for um principio de eficiéncia, eficacia,
efetividade e economicidade, teremos uma auditoria operacional.

Em 2019, o TCU realizou auditoria operacional para elaboracao de um amplo
diagnostico de obras paralisadas no Pais financiadas com recursos federais
(Acoérddo TCU 1.079/2019 - Plenario).

= Auditoria de conformidade - foca em determinar se um particular objeto esta
em conformidade com normas identificadas como critérios. A auditoria de
conformidade € realizada para avaliar se atividades, transacdes financeiras e
informagdes cumprem, em todos os aspectos relevantes, as normas que regem
a entidade auditada. Essas normas podem incluir regras, leis, regulamentos,
resolucdes orcamentarias, politicas, coédigos estabelecidos, acordos ou os
principios gerais que regem a gestao financeira responsavel do setor publico e
a conduta dos agentes publicos. Em resumo, quando o critério de auditoria for
uma norma (leis, regulamentos, politicas, codigos, etc.), teremos uma auditoria
de conformidade.
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Além desses 3 (trés) tipos de auditoria, a Resolucdo CNJ n° 309/2020 estabelece
no art. 25 outros dois tipos: (i) Auditoria de Gestao: com objetivo de emitir opinido
com vistas a certificar a regularidade das contas; e (ii) Auditoria Especial: com
objetivo de examinar fatos ou situagdes considerados relevantes, de natureza
incomum ou extraordinaria, sendo realizada para atender solicitacao expressa
de autoridade competente.

Como ja comentado, auditoria € um processo, em que é comparada a situacao
encontrada de um determinado um objeto com um critério. Se esse critério € uma norma
(lei, regulamentos, politicas, coédigos, etc.), temos uma auditoria de conformidade. Caso o
critério seja um principio de eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade, temos uma
auditoria operacional. Agora, se o critério for a estrutura do relatério financeiro aplicavel,
teremos uma auditoria financeira.

A classificacao das auditorias como de regularidade ou operacional dependera
do objetivo preponderante em cada trabalho de auditoria, ja que elas constituem parte
de um mesmo todo da auditoria governamental g, as vezes, integram o escopo de um
mesmo trabalho de auditoria.

Nesse mesmo sentido € a disposicao prevista no Manual de Orientac¢des Técnicas
da Atividade de Auditoria Interna Governamental (item 1.1), aos disciplinar que os tipos
de avaliacao sao: i) financeira ou de demonstracdes contabeis; ii) conformidade ou
compliance; e iii) operacional ou de desempenho.

Em 2018, a forca de trabalho alocada (homens-dias) em cada modalidade de
auditoria no ambito do TCU foi a seguinte:

GRAFICO 4 - COMPARACAO DA FORCA DE TRABALHO
ALOCADA EM AUDITORIA DE 2013 A 2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018

-8- Conformidade Financeira -8 Operacional

Fonte: Relatério de Gestdo do TCU do exercicio de 2018
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Essa classificacao em auditoria de conformidade, financeira e operacional segue
definicao prevista nas principais normas internacionais de auditoria no setor publico.
Essas normas sao essenciais para aumentar a credibilidade, qualidade e profissionalismo
da auditoria governamental.

Embora compilem as melhores praticas da profissdo, ndo se sobrepdem as leis. As
normas de auditoria podem ser assim demonstradas:

Emissor | Setor Privado | Setor Publico Exemplo
M, International | Ayditoria Externa e ISA 540: Auditando
Federation o = . . v
S of Accountants | Auditoria Interna Estimativas Contdbeis
v, gy NBC TA 200:
& ‘ :F‘ Axsgﬁgﬁgggp;ae - Objetivos Gerais do
CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE Auditor Independente
INTOSAI ORGANIZACAO . . ISSAI'100: Principios
INTERNACIONAL Tribunais : S
DE ENTIDADES = Fundamentais de Auditoria
FISCALIZADORAS de Contas R
SUPERIORES no Setor Publico
>/ 4 : Tribunais NBASP 10: Independéncia
Instieite Tk Rarbosa de Contas dos Tribunais de Contas
A Casa do Conhedmento dos Tribunaisde Contas
N Hudititise IPPF 1010: Reconhecimento
YA [rstituto dos Auditores | Aditorias Internas das Orientagbes Mandatrias
Internos do Brasil Internas o
no Estatuto de Auditoria Interno
o IN CGU 3/2017: Referencial Técnico
Cada Auditorias - -
Aliditoria Intema - o da Atividade de Auditoria In_terna
Governamental do Poder Executivo Federal

Fonte: Jetro Coutinho, 2020

A adocao de Praticas Profissionais baseadas nessas Normas Internacionais de
Auditoria Interna tem sido recomendada pelo CNJ por meio dos incisos IV e V do art. 17
da Resolucdo CNJ n° 309/2020.
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1.6 Processo de auditoria

O processo de auditoria no setor publico consiste na utilizagao de um método
estabelecido e na aplicagao de um conjunto de procedimentos e técnicas com o objetivo
de se obter informacao e conhecimento para subsidiar as conclusdes, opinides e propostas
do auditor sobre resultados, desempenho e regularidade da gestao de organizagdes,
programas e atividades governamentais. (Carvalho Neto et al, 2011)

Segundo a Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 2005, n°® 3.4.1), o pro-
cesso € um conjunto de atividades inter-relacionadas ou interativas que transforma
insumos (entradas) em produtos (saidas). Os insumos em um trabalho de auditoria sao
as informacdes sobre o objeto, suas fontes de informacao, critérios adotados, sistemas
utilizados, equipe de auditoria responsavel, gerando como produto final um relatoério,
com suas conclusdes e recomendacdes.

O processo de auditoria se desenvolve essencialmente em quatro fases. Cada uma
delas é integrada por atividades, que serao detalhadas no decorrer deste curso, e sao
descritas sucintamente a seguir, para que vocé tenha uma visao geral do processo:

Planejamento Execucao Relatério Monitoramento

Fonte: Item 1.1.1. do Manual de Orientacbes Técnicas da CGU e art. 23 da Resolugcdo CNJ n° 309/2020
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a) Planejamento

Ao nos referirmos ao planejamento de auditoria, devemos levar em conta trés
dimensobes:

Dimensoes

Planejamento

geral de Planejamento Planejamento de todas as atividades
longo prazo estratégico de auditoria que serdo realizadas
(mais de um ano) em periodos determinados e incluem

métodos de selecgdo, hierarquizacao e
priorizacdo de objetos de auditoria,

Planejamento com base em critérios de relevancia,
geral de Planejamento materialidade e risco, dentre outras
curto prazo tatico técnicas de alocacao de recursos
(anual)

Planejamento

em relaciao Planejamento Primeira fase de uma auditoria

a um trabalho de
auditoria individual

operacional em particular

Fonte: TCU, 2011

Enquanto o planejamento estratégico e tatico dizem respeito a determinacgao
de todas as atividades que serao desenvolvidas na unidade ou no 6érgao de auditoria,
sendo, portanto, responsabilidade de seus dirigentes, o planejamento operacional é
de responsabilidade da equipe de auditoria e constitui uma etapa fundamental para o
sucesso do trabalho, sendo imprescindivel que seja alocado o tempo adequado para a
sua realizacao, pois a tentativa de abrevia-lo muitas vezes resulta em problemas na fase
de execucao, que poderao provocar um acréscimo no tempo total de realizagao, além de
repercussdes negativas na qualidade.

Essa mesma estrutura de planejamento em 3 (trés) dimensdes esta prevista no
art. 31, da Resolucado CNJ n° 309/2020, aplicavel as auditorias internas do Poder Judiciario,
ao dispor que o planejamento das auditorias sera composto pelas fases de elaboracao
do Plano de Auditoria de Longo Prazo — PALP, do Plano Anual de Auditoria — PAA e do
planejamento dos trabalhos de cada auditoria.

b) Execugao

Nesta fase, também conhecida como “trabalho de campo”, dado que é predomi-
nantemente executada nas dependéncias da entidade auditada, na qual o programa de
auditoria é executado mediante a aplicacao dos procedimentos e técnicas estabelecidos
na fase de planejamento.
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E nesta fase em que o auditor, por meio de uma sequéncia légica de atividades
estabelecidas no programa de auditoria realiza testes, coleta evidéncias, desenvolve os
achados ou constatacdes e documenta o trabalho realizado, tudo com observancia das
normas, do método ou dos padrdes de auditoria, com vistas a elaboracao do relatorio de
auditoria.

c) Relatério

O relatério é o produto final do processo de auditoria. E o instrumento formal e
técnico por intermédio do qual a equipe de auditoria comunica o objetivo e as questdes
de auditoria; a metodologia utilizada; os achados de auditoria; as conclusdes; e as
recomendacoes.

d) Monitoramento

O Monitoramento é a etapa em que ocorre a analise das agdes corretivas adotadas
pela entidade auditada (ou por outra parte responsavel), com base nas recomendacdes
emitidas, com o objetivo de verificar as providéncias adotadas e aferir seus efeitos (ISSAI
3000/137,2016).

Por fim, € importante ressaltar que nao ha uma divisao rigida entre as etapas do
processo de auditoria. Como exemplos da flexibilidade entre as etapas, pode-se citar:
a revisao do planejamento inicial, que pode ocorrer apds o inicio da execucao; uso de
algumas técnicas de auditoria, que seriam tipicamente utilizadas na etapa de execucao,
ainda no planejamento, para obter subsidios suficientes para programar um trabalho; e
a comunicacgao de fatos relevantes apurados, diretamente ao auditado, ainda durante a
execucao da auditoria.

Nas proximas aulas serao abordadas em detalhes as fases do processo de auditoria.



